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Realitatea de langa noi

Rolul organizatiilor internationale

Corneliu VATASESCU

ONU si organismele din sistemul sau

Nu va fi util, aga cum se intdm-
pld uneori, sd Tmpartim problema
in pdrti mai mici, mai ugor de ges-
tionat. Va fi viabild doar o abor-
dare globald, cuprinzitoare pentru
gestionarea elementelor de mediu
si coordonarea dezvoltdrii dura-
bile.”

Statele se grupeazi, la o scarid
diferitd, in functie de repartizarea
geografici a membrilor si de
impactul demersului lor comun.
Statele au libertatea de a se asocia
s1 nici o normd a dreptului inter-
national nu interzice acest lucru.

,Flecare grupare de state are ca
urmare formularea de reguli si de
coduri interne. Se adoptd norme
stabile de participare la grupare.

Printre numeroasele grupiri de
state, de ansambluri de state suver-
ane care au decis sd actioneze
impreund intr-un domeniu sau in
mai multe domenii ale relatiilor
dintre ele se numird aliantele,
coalitiile si organizatiile.”

Organizatiile internationale
sunt constituite in scopul coop-
erdirii statelor membre, In acest caz
structurile internationale consti-
tuind un cadru de cooperare per-
manentd in diverse domenii.

Statele au infiintat, in veacul al
XIX-lea, organizatii internationale
cu rol preponderent tehnic. Prima
organizatie internationald mod-
ernd a fost Iinfiintatd prin
Conventia referitoare la navigatia
pe Rin (1804) si anume Comisia
fluviului Rin. Remarcdm ca prima
organizatie internationald mod-
ernd se incadra, din punct de

vedere al atributi-
ilor, in domeniul
protectiei mediu-
lui. Apoi, peste
aproape jumitate
de secol avea si ia

fiintda  Comisia
Europeand a
Dunirii.

»Protectia
mediului ambiant
local (dupd cum a
fost explicatd prin
Actul Aerului
Curat din 1956, din Marea
Britanie) este de mult o preocu-
pare pentru politicienii fiecarei
téri, in timp ce diplomatii s-au pre-
ocupat de protectia mediului
regional, negociind tratate ca
Tratatul Riului Rin §i Protocolul
pentru Protectia Mediului din
Antarctica, din 1991.”

Asa cum o caracterizam mai
devreme, organizatia internation-
ald este structura institutionald
permanentd, edificatd de state prin
acordul lor de vointd exprimat
printr-o conventie internationald si
care 1si desfdgoard activitatea in
vederea atingerii obiectivelor din
actele constitutive. Astfel, in doc-
trind, ,,organizatia internationald
este privitd ca asociere de state
suverane care urméiresc si atingd
un obiectiv de interes comun, prin
intermediul organelor proprii
organizatiei”

Organizatia Natiunilor Unite a
jucat un rol esential in negocierea
unei multitudini de tratate ecolog-
ice internationale, de la domeniul

(urmare din numérul 21)

protectiei pdsdrilor migratoare
panid la protejarea stratului de
ozon. ONU a reprezentat i reprez-
intd, de decenii, suportul pentru
negocieri §i promotorul multor
tratate care au ca finalitate prote-

jarea mediului. Conventia de
Comert International cu Speciile
Periclitate din Fauna si Flora
Salbaticd, negociati in anul 1973
este un document de bazi al drep-
tului international al mediului.

Tratatul pune bazele pentru
interventiile active ale Natiunilor
Unite pentru protejarea speciilor in
pericol.

Rolul major al ONU in prote-
jarea factorilor de mediu la scara
mondiald este exemplificat si prin
Legea Tratatului Mdrii, tratat care
limiteazd apele teritoriale la 200
de mile (370 de km de tirm).

Aceastd normi de drept inter-
national al mediului conferad
guvernelor autoritatea necesari
pentru protectia zonelor piscicole
din largul coastelor si exploatarea
resurselor piscicole.
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in promovarea diplomatiei mediului

Protectia climei §i combaterea
fenomenului efectului de serd con-
stituie un alt obiectiv major al
politicilor ONU in domeniul
mediului. Mérturia acestei impli-
cdri directe o constituie antrenarea
in Comisia Interguvernamentald
pentru schimbdri ale climei a 2600
de oameni de stiintd pentru a se
implica in acest proiect. Acest
organism de lucru monitorizeazi
modificdrile de clima. Cercetérile
stiintifice ale acestui grup de lucru
reprezintd baza negocierilor inter-
nationale pe problemele de stabi-
lizare a climei.

Organizatia Natiunilor Unite
a adus o contributie insem-
nati la crearea unei regle-
mentiri juridice specifice

pentru protectia
mediului.

Cu toate aceste eforturi, au exi-
stat si persistd criticile la adresa
capacitdtii organizatiei de a face
fatd provocdrilor privind degra-
darea acceleratd a mediului.

,»Desi ONU a repurtat nume-
roase succese pe frontul ecologic,
golul dintre ceea ce este necesar de
fdcut §1 ceea ce a fost ficut pentru
a asigura un viitor durabil se
largeste. In definitiv, Organizatia
Natiunilor Unite nu se poate migca
mai repede decat ii permit guver-
nele care 1i sunt membre.”

Remarcdm c& in finalul afir-
matiei anterioare motivul gésit de
autor pentru necorelarea intre cer-
intele de protectie eficace a facto-
rilor de mediu si prestatia struc-
turilor specializate ale ONU este
lipsa unei mobilitdti corespunzi-
toare a insdgi guvernelor care ii
sunt membre. Astfel, ,,conduita”
unei organizatii in planul rapor-

turilor internationale este, de fapt,
,,conduita” actorilor care o com-
pun. De aici rezultd o insuficientd
in ceea ce priveste mentalitatea,
lipsa unei vointe politice suficient
de determinate a statelor pentru a
se implica, atit pe plan intern cét si
extern, In conturarea unei noi
mentalititi In privinta mediului.

Este necesard atat remedierea
urgentd a impactului negativ pe
care diferitele activitdti antropice
l-au avut asupra factorilor de
mediu i stoparea degraddrii accel-
erate a acestora, cat si familiar-
izarea cu o noud atitudine a omului
in raport cu natura.

In acest context, vom puncta o
serie de evenimente marcante, rel-
ativ recente, desfdsurate la nivelul
comunitdtii internationale, care
demonstreazd, pe de o parte, efor-
turile substantiale, incontestabile
depuse pentru stoparea degradarii
mediului si, pe de altd parte,
decalajul incd existent intre ritmul
demersurilor internationale care
converg cidtre acest obiectiv si
dinamica degradérii factorilor nat-
urali. Intr-o atare situatie, se
impun mdsuri urgente pentru
reducerea acestui decalaj.

Protocolul de la Kyoto, care isi
propune sid diminueze fenomenul
incdlzirii globale, a intrat in

vigoare la 16 februarie 2005.
Térile care au semnat acest
document international s-au oblig-
at sd reducd emisiile de gaze cu
efect de serd cu cel putin 5 pro-
cente in perioada anilor 2008-
2012, plecandu-se, ca nivel de
referintd, de la anul 1990. UE si-a
propus o reducere de 8 procente a
nivelului de poluare mentionat.
Obiectivul Protocolului de la
Kyoto s-a dovedit greu de pus in
practicd si un exemplu in acest
sens 1l reprezintd tdrile a cédror
economie este in plin avant. Putem
da exemplul Japoniei, unde emisi-
ile de dioxid de carbon au crescut
cu cca. 8 procente 1n perioada
aprilie 2005 — martie 2006.
,Protocolul, care pirea solutia
salvatoare la problema incilzirii
globale, incepe sd-si arate limitele.
Eficienta Acordului de la
Kyoto este subminatd nu doar de
lipsa conformarii tarilor semnatare
la obiectivele fixate, ci si de
favorizarea tdrilor dezvoltate in
raport cu cele sdrace. Daca térile
bogate isi pot permite prin inter-
mediul schemei de comercializare
a emisiilor de gaze cu efect de
serd, sd-si ducd la indeplinire
angajamentele, tirile sdrace nu pot
beneficia de astfel de avantaje.”
(va urma)




