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Pentru aceastã Conferinþã, organizaþiile inter-
naþionale ºi guvernele au analizat eficacitatea
acordurilor în vigoare ºi a modalitãþii de
negociere a tratatelor, fãcând totodatã o serie de
propuneri pentru îmbunãtãþirea acestei activitãþi
în viitor. Menþionãm cã, în prezent, negocierile
multilaterale în domeniul mediului sunt de tipul
procesului pe faze. Importanþa deosebitã a acestei
conferinþe a ONU rezidã ºi în faptul cã pentru
prima datã o conferinþã interguvernamentalã a
abordat aspecte sensibile privind dezvoltarea eco-
nomicã ºi socialã la scarã planetarã, având în
vedere ºi dimensiunea ecologicã a lor. A fost ast-
fel marcat un progres în planul evoluþiei mental-
itãþii în acest domeniu, prin conºtientizarea nece-
sitãþii stringente ca protecþia mediului sã reprez-
inte un element nelipsit în cadrul acþiunilor între-
prinse în toate domeniile de activitate. 

Având în vedere schimbãrile profunde care au
marcat comunitatea internaþionalã dupã sfârºitul
Rãzboiului Rece, Conferinþa Naþiunilor Unite din
1992 a scos la ivealã necesitatea imperioasã ca
organizaþia sã aibã rolul de a aduce la un numitor
comun acþiunile statelor. Acest imperativ este cu
atât mai necesar astãzi, când realitatea complexã
în care trãim impune acþiuni concertate la nivel
internaþional ca sã putem face faþã problemelor
majore cu care ne confruntãm, dintre acestea sto-
parea degradãrii accelerate a mediului reprezen-
tând o prioritate „de gradul 0”.

Într-o atare conjuncturã, diplomaþia mediului
devine instrumentul de bazã în iniþierea ºi imple-
mentarea demersurilor pentru protecþia mediului,
iar organizaþiile internaþionale, dintre care, pentru
moment, ONU ºi organismele din sistemul sãu
ocupã locul central, oferã cadrul adecvat de
exercitare a acestor acþiuni.

Pânã la sfârºitul Rãzboiului Rece, statele erau
actorii preponderenþi în relaþiile internaþionale.
Dupã aceastã perioadã, o serie de actori nestatali
au început sã aibã o influenþã din ce în ce mai
mare, cum ar fi: instituþii financiare inter-

naþionale, firme multinaþionale, structuri media
º.a.. În perioada actualã, pe fondul creºterii
numãrului de state membre ale Naþiunilor Unite,
guvernele sunt predominante în cadrul negocier-
ilor multilaterale pe probleme de mediu. Creºterea
participanþilor la negocierile multilaterale în
domeniul mediului a impus câteva schimbãri în
privinþa structurii de negociere. Astfel, a fost
regândit sistemul pe grupe ºi a fost prevãzutã
existenþa permanentã a unui numãr mai mare de
ºedinþe de negocieri informale de mici dimensiu-
ni. 
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Intrã în responsabilitatea acestor structuri
desemnarea unor funcþionari la o conferinþã sau la
ºedinþa unor comisii ºi alegerea unor reprezentanþi
în cadrul organizaþiilor cu un numãr limitat de
membrii (Consiliul Economic ºi Social, Comisia
ONU privind dezvoltarea durabilã ºi Consiliul de
conducere al UNEP).

În ultimii ani se remarcã fenomenul de accen-
tuare a diviziunilor dintre grupurile regionale,
aceastã tendinþã manifestându-se pe fondul
creºterii participanþilor la negocieri. Grupurile
mici de negociere adoptã mai uºor poziþii comune
în urma negocierilor decât grupurile regionale
mari. Grupurile mai mici au un singur purtãtor de
cuvânt. De aici ºi consecinþa scãderii numãrului
de intervenþii care au loc în timpul procesului de
negociere, fapt ce conduce la scurtarea perioadei
de timp necesarã pentru a se ajunge la o poziþie
comunã.

Participarea în numãr din ce în ce mai mare a
þãrilor în curs de dezvoltare în procesul de
negociere, având drept consecinþã modificarea
rolului ºi compunerii grupurilor regionale ºi a
grupurilor þintã a dus la modificarea orientãrii ºi
conþinutului negocierilor multilaterale de mediu.
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Principalul corolar al acestor schimbãri este
includerea ºi a altor domenii în aria tematicã
asupra cãreia se concentreazã negocierile de
mediu, domenii care se încadreazã în conceptul de
dezvoltare durabilã. Dintre acestea amintim: mod-
elele de consum, aºezãrile umane, sãrãcia º.a.
Astfel, participarea þãrilor în curs de dezvoltare la
masa negocierilor este o condiþie esenþialã a suc-
cesului politicilor privind protecþia mediului. 

„Datoritã numãrului mare de þãri în curs de
dezvoltare care participã la negocieri, aceste
solicitãri au o importanþã mare. În plus, þãrile
industrializate conºtientizeazã cã efectul ºi
impactul acordurilor încheiate ar fi minim fãrã
participarea þãrilor în curs de dezvoltare în imple-
mentarea acordurilor în domeniul mediului. În
consecinþã, prevederi speciale sunt incluse acum
în acordurile de mediu pentru a asigura partici-
parea þãrilor în curs de dezvoltare.”  Datoritã com-
plexitãþii diferitelor componente ale mediului care
fac obiectul protecþiei prin diferite instrumente
juridice internaþionale, negocierile în domeniu au
un pronunþat caracter tehnic. Negociatorii sunt, în
general, diplomaþi sau alþi specialiºti care nu au o
pregãtire de specialitate în domeniul ecologic, ast-
fel încât etapa definirii temei în cadrul cãreia au
loc dezbaterile este vitalã pentru succesul ºi efi-
cacitatea rezultatului negocierilor. Acestea au
devenit mult mai specializate ºi de aceea delegaþi-
ile care participã la negocieri trebuie sã aibã în
componenþa lor ºi experþi în diverse domenii,
oameni de ºtiinþã, funcþionari de la diverse minis-
tere etc.. Remarcãm cã în trecut etapa destinatã
definirii temei – „the issue definition phase” –
avea loc separat de negocierile propriu-zise.
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în sensul includerii protecþiei factorilor de mediu
printre preocupãrile permanente odatã ce
degradarea mediului a devenit din ce în ce mai
accentuatã. Conferinþa ONU din 1972 a stabilit
obiectivul înfiinþãrii unei alte organizaþii intergu-
vernamentale, Programul Naþiunilor Unite pentru
Mediu, prima organizaþie internaþionalã a cãrei
misiune este protecþia mediului. Programul
Naþiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) a fost
gândit ca un cadru instituþional în care sã se con-
centreze acþiunile în domeniul mediului, asig-

urând totodatã rolul de coordonare a acestora în
cadrul Organizaþiei Naþiunilor Unite. Are ºi rolul
de a promova cooperarea internaþionalã ºi sã
propunã strategii ºi politici în domeniul mediului.
O altã atribuþie importantã vine sã accentueze
rolul de principal promotor al cooperãrii inter-
naþionale ºi politicilor în domeniul protecþiei
mediului ºi anume aceea de coordonare a orien-
tãrii ºi managementului programelor de mediu în
cadrul ONU. Responsabilitãþile UNEP îi conferã
acestuia rolul de bazã în promovarea diplomaþiei
mediului.

Provocãrile secolului XXI în ceea ce priveºte
echilibrul ecologic al Terrei pun la încercare
capacitatea UNEP de a-ºi îndeplini obiectivele
asumate în 1972. În lipsa unei organizaþii mai
dinamice ºi cu forþã decizionalã superioarã ºi
luând în consideraþie unele succese înregistrate de
organizaþie pânã în prezent, existã voci care con-
siderã cã UNEP ar avea capacitatea de a se adap-
ta noilor cerinþe impuse de starea actualã a medi-
ului. Apreciem cã în acest context un rol deosebit
îl poate juca diplomaþia mediului, ca instrument
eficient de promovare a cooperãrii internaþionale
în domeniul politicilor de mediu ºi de promovare
a „cauzei mediului”, în general. Rolul acestei
organizaþii în promovarea diplomaþiei mediului se
desprinde ºi din misiunea sa originarã de a stimu-
la o preocupare permanentã privind implicaþiile
asupra mediului în cadrul altor organizaþii. Din
pãcate, „UNEP a fost gândit sã serveascã mai
degrabã drept catalizator în dezvoltarea ºi coor-
donarea unui focus pe probleme de mediu în alte
organizaþii decât sã înfiinþeze propriile programe
cuprinzãtoare în aceste domenii. Rolul UNEP a
fost sã aminteascã altora de ºi sã-i ajute sã ia în
considerare toate interacþiunile ºi ramificaþiile
legate de domeniul mediului care se întrepãtrund
cu activitatea lor. Mulþi au considerat cã lipsa unei
astfel de perspective transsectoriale, interdiscipli-
nare a generat încã de la început multe probleme
legate de mediu.” 

Fiind un program ºi nu o agenþie specializatã a
ONU, Programul Naþiunilor Unite pentru Mediu
beneficiazã de un buget mai redus decât marea
majoritate a organizaþiilor din sistemul ONU.
Sediul central al Programului este în Kenya, la
Nairobi ºi are birouri regionale la Bangkok,
Bahrein, Mexico ºi Geneva ºi birouri de legãturã
la Washington ºi New York. (va urma)


