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Pentru aceastd Conferintd, organizatiile inter-
nationale si guvernele au analizat eficacitatea
acordurilor in vigoare §i a modalititii de
negociere a tratatelor, ficAnd totodatd o serie de
propuneri pentru imbunititirea acestei activitdti
in viitor. Mentiondm cd, in prezent, negocierile
multilaterale Tn domeniul mediului sunt de tipul
procesului pe faze. Importanta deosebitd a acestei
conferinte a ONU rezidd i in faptul cd pentru
prima dati o conferintd interguvernamentald a
abordat aspecte sensibile privind dezvoltarea eco-
nomicd §i sociald la scard planetard, avand in
vedere §i dimensiunea ecologicd a lor. A fost ast-
fel marcat un progres in planul evolutiei mental-
itdtii in acest domeniu, prin constientizarea nece-
sitdtii stringente ca protectia mediului sd reprez-
inte un element nelipsit In cadrul actiunilor intre-
prinse in toate domeniile de activitate.

Avand in vedere schimbdrile profunde care au
marcat comunitatea internationald dupd sfarsitul
Rézboiului Rece, Conferinta Natiunilor Unite din
1992 a scos la iveald necesitatea imperioasd ca
organizatia sd aiba rolul de a aduce la un numitor
comun actiunile statelor. Acest imperativ este cu
atat mai necesar astizi, cand realitatea complexd
in care trdim impune actiuni concertate la nivel
international ca sd putem face fatd problemelor
majore cu care ne confruntim, dintre acestea sto-
parea degradarii accelerate a mediului reprezen-
tand o prioritate ,,de gradul 0”.

Intr-o atare conjuncturs, diplomatia mediului
devine instrumentul de bazd in initierea §i imple-
mentarea demersurilor pentru protectia mediului,
iar organizatiile internationale, dintre care, pentru
moment, ONU si organismele din sistemul sdu
ocupd locul central, oferd cadrul adecvat de
exercitare a acestor actiuni.

Pand la sfargitul Rdzboiului Rece, statele erau
actorii preponderenti In relatiile internationale.
Dupd aceastd perioadid, o serie de actori nestatali
au Inceput sd aibd o influentd din ce In ce mai
mare, cum ar fi: institutii financiare inter-

nationale, firme multinationale, structuri media
s.a.. In perioada actualid, pe fondul cresterii
numdrului de state membre ale Natiunilor Unite,
guvernele sunt predominante in cadrul negocier-
ilor multilaterale pe probleme de mediu. Cresterea
participantilor la negocierile multilaterale in
domeniul mediului a impus cateva schimbdri in
privinta structurii de negociere. Astfel, a fost
regandit sistemul pe grupe §i a fost previzutd
existenta permanentd a unui numir mai mare de
sedinte de negocieri informale de mici dimensiu-
ni.

Statele care fac parte din ONU
sunt impirtite pe S grupuri

regionale

Intrd in responsabilitatea acestor structuri
desemnarea unor functionari la o conferintd sau la
sedinta unor comisii i alegerea unor reprezentanti
in cadrul organizatiilor cu un numir limitat de
membrii (Consiliul Economic si Social, Comisia
ONU privind dezvoltarea durabild si Consiliul de
conducere al UNEP).

In ultimii ani se remarca fenomenul de accen-
tuare a diviziunilor dintre grupurile regionale,
aceastd tendintd manifestandu-se pe fondul
cresterii participantilor la negocieri. Grupurile
mici de negociere adoptd mai ugor pozitii comune
in urma negocierilor decat grupurile regionale
mari. Grupurile mai mici au un singur purtitor de
cuvant. De aici si consecinta scdderii numérului
de interventii care au loc in timpul procesului de
negociere, fapt ce conduce la scurtarea perioadei
de timp necesard pentru a se ajunge la o pozitie
comund.

Participarea in numdir din ce in ce mai mare a
tarilor in curs de dezvoltare in procesul de
negociere, avand drept consecintd modificarea
rolului §1 compunerii grupurilor regionale i a
grupurilor tintd a dus la modificarea orientdrii §i
continutului negocierilor multilaterale de mediu.
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Principalul corolar al acestor schimbdri este
includerea §i a altor domenii in aria tematicd
asupra cidreia se concentreazd negocierile de
mediu, domenii care se incadreazi in conceptul de
dezvoltare durabild. Dintre acestea amintim: mod-
elele de consum, asezdrile umane, siricia §.a.
Astfel, participarea térilor in curs de dezvoltare la
masa negocierilor este o conditie esentiald a suc-
cesului politicilor privind protectia mediului.

»Datoritd numarului mare de tiri in curs de
dezvoltare care participd la negocieri, aceste
solicitiri au o importanti mare. In plus, tirile
industrializate congtientizeazd cd efectul si
impactul acordurilor incheiate ar fi minim fard
participarea tirilor in curs de dezvoltare in imple-
mentarea acordurilor in domeniul mediului. In
consecintd, prevederi speciale sunt incluse acum
in acordurile de mediu pentru a asigura partici-
parea térilor in curs de dezvoltare.” Datoritd com-
plexititii diferitelor componente ale mediului care
fac obiectul protectiei prin diferite instrumente
juridice internationale, negocierile in domeniu au
un pronuntat caracter tehnic. Negociatorii sunt, in
general, diplomati sau alti specialisti care nu au o
pregitire de specialitate Tn domeniul ecologic, ast-
fel incat etapa definirii temei in cadrul cdreia au
loc dezbaterile este vitald pentru succesul si efi-
cacitatea rezultatului negocierilor. Acestea au
devenit mult mai specializate si de aceea delegati-
ile care participd la negocieri trebuie si aibi 1n
componenta lor si experti in diverse domenii,
oameni de stiintd, functionari de la diverse minis-
tere etc.. Remarcdm cd in trecut etapa destinatd
definirii temei — ,,the issue definition phase” —
avea loc separat de negocierile propriu-zise.

Organizatiile interguvernamen-
tale si-au extins activitatea

in sensul includerii protectiei factorilor de mediu
printre preocupdrile permanente odatd ce
degradarea mediului a devenit din ce in ce mai
accentuatd. Conferinta ONU din 1972 a stabilit
obiectivul infiintdrii unei alte organizatii intergu-
vernamentale, Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu, prima organizatie internationald a cérei
misiune este protectia mediului. Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) a fost
gandit ca un cadru institutional 1n care sd se con-
centreze actiunile in domeniul mediului, asig-

urand totodatd rolul de coordonare a acestora in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Are si rolul
de a promova cooperarea internationald si si
propund strategii si politici in domeniul mediului.
O alta atributie importantd vine si accentueze
rolul de principal promotor al cooperirii inter-
nationale si politicilor in domeniul protectiei
mediului §i anume aceea de coordonare a orien-
tarii i managementului programelor de mediu in
cadrul ONU. Responsabilititile UNEP 1i confera
acestuia rolul de bazd in promovarea diplomatiei
mediului.

Provocirile secolului XXI in ceea ce priveste
echilibrul ecologic al Terrei pun la incercare
capacitatea UNEP de a-si indeplini obiectivele
asumate in 1972. In lipsa unei organizatii mai
dinamice si cu fortd decizionald superioard si
luand in consideratie unele succese inregistrate de
organizatie pand in prezent, existd voci care con-
siderd cd UNEP ar avea capacitatea de a se adap-
ta noilor cerinte impuse de starea actuald a medi-
ului. Apreciem cd in acest context un rol deosebit
il poate juca diplomatia mediului, ca instrument
eficient de promovare a cooperdrii internationale
in domeniul politicilor de mediu §i de promovare
a ,,cauzei mediului’, in general. Rolul acestei
organizatii in promovarea diplomatiei mediului se
desprinde si din misiunea sa originard de a stimu-
la o preocupare permanentd privind implicatiile
asupra mediului in cadrul altor organizatii. Din
pacate, ,,UNEP a fost gandit si serveascd mai
degrabd drept catalizator in dezvoltarea §i coor-
donarea unui focus pe probleme de mediu in alte
organizatii decat sd infiinteze propriile programe
cuprinzitoare in aceste domenii. Rolul UNEP a
fost sd aminteascd altora de si sd-i ajute sd ia in
considerare toate interactiunile §i ramificatiile
legate de domeniul mediului care se intrepédtrund
cu activitatea lor. Multi au considerat c# lipsa unei
astfel de perspective transsectoriale, interdiscipli-
nare a generat incd de la Inceput multe probleme
legate de mediu.”

Fiind un program si nu o agentie specializatd a
ONU, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
beneficiazd de un buget mai redus decat marea
majoritate a organizatiilor din sistemul ONU.
Sediul central al Programului este in Kenya, la
Nairobi i are birouri regionale la Bangkok,
Bahrein, Mexico si Geneva si birouri de legédturd
la Washington i New York. (va urma)




